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Hlavny nastroj zniZovania
emisii v EU je Eurépska
schéma obchodovania s

emisiami

Slovensko nevyuzilo
moZnost predat’ povolenky,
ale rozdalo ich zadarmo
a nerovnomerne.

Vdaka vyraznej nadalokécii
je vSak systém neefektivny
a ponuka firmam tzv.
windfall profits na trovni
666 mio eur ( 20 mid Sk ).

Tento vynos pre vybrané
Stkromné firmy je
porovnatelny s 30%
zvySenim podpory
vysokého Skolstva pocas 5
rokov.

Komentar 2010/15

Rozdané miliardy
,Emission windfall profits“ z nadalokacie emisnych povoleniek

Pripravil: Stefan Kis$, Martin Halu$

Slovenské firmy, ktoré participuju v Eurépske schéme obchodovania s emisiami, musia kryt
vypustanie sklenikovych plynov povolenkami, ktoré im boli bezodplatne pridelené. Pre obdobie
rokov 2008 - 2012 dostala vacsina slovenskych podnikov podstatne viac povoleniek, ako
zodpoveda ich potrebe. Za prvé dva roky je percentudlna nadalokacia slovenskych firiem
najvyssia v EU. Povolenky boli okrem toho pridelené nerovnomerne. Ked'ze firmy mozu tento
prebytok volPne predat’, disponuji hodnotnym aktivom, ktory pre nich znamena tzv. neoéakavané
zisky (windfall profits). Odhadujeme, zZe celkové vynosy z tejto skrytej podpory dosahuju za celé
pétrocné obdobie 666 mil. eur ( 20 mid. Sk)! S podobnou sumou mohol stat napriklad zvysit
financovanie vysokych s$kol otakmer 30% pocas tychto 5 rokoch. Nakolko sa jedna
o neodakavané zisky, ich pripadné zdanenie by neznizilo vSeobecni kvalitu podnikatel'ského
prostredia na Slovensku.

Eurépska unia si dala za ciel znizit do roku 2020 celkové mnozstvo emisii sklenikovych plynov
0 20 % oproti roku 1990. Ako hlavny nastroj na dosiahnutie tohto ciela si zvolila vytvorenie tzv.
Schémy obchodovania s emisiami (European Trading System — ETS), ktora je najvacsia svojho druhu
na svete a pokryva zhruba 50 % emisii CO2 a 40 % véetkych emisii sklenikovych plynov EU.

Podla jej pravidiel prideluje ¢lensky Stat kazdej firme zapojenej v ETS emisny strop vyjadreny poctom
tzv. EUA povoleniek, pricom jedna povolenka reprezentuje vypustenu 1 tonu CO:z ekvivalentov.
Slovensko nevyuzilo moznost pridelit do 10 % tychto povoleniek formou aukcii, ¢o by znamenalo
prijem pre $tatny rozpoCet priblizne 265 mil. eur, ale rozdalo vSetky povolenky firmém bezplatne na Ukor
verejnych financii. Aukcionovat istu ast sa rozhodlo napriklad Nemecko (9 %), Velké Britania (7 %),
Holandsko (3,7 %), Rakusko (1,3 %), irsko (0,5 %) a Madarsko (2 %).

Nadalokaciu ziskalo Slovensko v negocidcidch s EK. Svoje povolenky ale rozdelilo medzi slovenské
podniky nerovnomerne, ¢im zvyhodnilo vybrané firmy. O mnoZstve pridelenych povoleniek sa pre
mnoho prevadzok rozhodovalo na zaklade individualinych rokovani s MZP. V niektorych pripadoch je
nadalokacia vyznamna, v pripade U.S. Steel a Slovenskych elektrarni dokonca znamenala 9. a 10.
miesto v rebricku TOP10 firiem celej Europskej unie podla po¢tu naddalokovanych povoleniek. Az 133
20 144 slovenskych firiem, ktord participuju v ETS ziskali v roku 2009 viac povoleniek ako potrebovali.
Iba 11 firiem dostalo menej. Podla odhadov IFP, mohli firmy v rokoch 2008 a 2009 ziskat z nadalokacie
priblizne 318 mil. eur, ked dostali 0 40 % viac povoleniek ako potrebovali.

Za celé obdobie rokov 2008 - 2012 dosiahne potencialny vynos firiem priblizne 666 mil. eur! ( 20
mid. Sk ) ! Priemerne ro¢ne tak Stat odovzdal vybranym sukromnym firmam majetok na drovni 133 mil.
eur, ¢o je suma porovnatelna napr. s 0,7% zvySenim sadzby DPH. Alternativne mohol Stat zvysit
financovanie vysokych kol o takmer 30% pocas tychto 5 rokov.

Prehl'ad pridelenych EUA v ramci NAP Il na Slovensku

2008 2009 2010* 2011* 2012*
Alokovanych povoleniek 32166 094 32476 719 32710319 32668649 32668 649
Nadalokéacia (pocet povoleniek) 7148 382 12 032 537 7 564 849 7523179 7523179
Nadalokécia (priblizne!, v %) 29% 59% 30% 30% 30%
Cena EUA 22,35 13,14 15,39 15,39 15,39
Vynos z nadalokacie (v mil. €) 159,8 158,1 116,4 115,8 115,8

"Odhad vynosu je indikativny .Kriza samozrejme spésobila neoakéavany pokles vyroby atym aj pokles skutocnych emisii. Zaroven v pripade
niektorych podnikov do novej alokacie zaradené aj nové zdroje emisii. Na druhej strane odhad na roky 2011 a 2012 predpoklada cenu povolenky
EUA na drovni priemeru v roku 2010, ¢o je 15,39 eur (progndzy viacerych bank ocakévaju jej rast az na vyse 22 eur) a plnou obnovou vyroby na
predkrizovi droveri (priemer 2005 - 2008). Viypocty st na trovni prevadzok (nie firiem). Pre prevédzky, ktoré v schéme neparticipovali od roku 2005,
ie priemer vvpocitanv z poslednvch dostupnvch rokov.




Ako funguje ETS

V dalsom obdobi by sa uz
tento problém opakovat’

nemal

Vramci ETS mozu firmy z celej Eurépy medzi sebou obchodovat s emisnymi EUA povolenkami (EU
Allowances). Tie firmy, ktoré chcu produkovat viac sklenikovych plynov ako maju pridelené, musia
dodato&né EUA dokupit na volnom trhu. Ak ich maju prebytok, méZu ich naopak predavat. Prave preto
ETS patri spolu s uhlikovou darfiou k trhovym néstrojom, ktoré na rozdiel od netrhovych (napr.
technologické S$tandardy) maju predpoklad znizovat emisie najprv tam, kde je to nakladovo
najefektivnejsie. Vramci EU sa ETS vztahuje na priblizne 12 000 prevadzok (179 na Slovensku)
v sektoroch vyroby elektrickej energie (zariadenia s tepelnym prikonom viac ako 20 MW)
a priemyselnych odvetviach s velkou tvorbou emisii ako vapenky, keramicky priemysel, tehelne, sklarne
a cementarne, vyroba ocele a Zeleza, papierne a rafinéria ropy.

Aby tento umelo vytvoreny trh fungoval, musi byt pocet povoleniek (emisny strop) nastaveny realne
a podnecujuco. Obchodovanie bolo rozdelené do faz. Prva, skisobna faza prebiehala v rokoch 2005 -
2007. VEU sa takmer vsetky povolenky rozdavali zadarmo (grandfathering) formou Narodnych
alokagnych planov (NAPI). V &ase pripravy NAP neboli zname mnoZstva vypustenych emisii pre
jednotlivé podniky a preto sa iba odhadovali. Vysledna nadalokacia a nemoznost preniest' si povolenky
do druhej fazy (NAPII) sposobili pad ceny az na nulu v roku 2007. V druhom obdobi 2008 - 2012
(NAP 1I) sa vdaka realnejSej alokacii trh napokon nastartoval a posledné dva roky sa pohybuje cena
okolo 15 eur za povolenku. Aj v tomto obdobi je v celom systéme nadalokacia. Aj ked v roku 2009 je toto
Gislo v celej EU navy$ené poklesom emisii kvdli krize, konstantné, kazdoroéné nadalokacie nemotivuji
k znizovaniu emisii a podkopavaju funkénost uhlikového trhu.

Priebezna nad(pod)alokacia za roky 2008 a 2009 v NAP II (v %)
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Zdroj: carbonmarketdata.com, prepocty IFP

Kym v prvych dvoch obdobiach NAP je v systéme znaCna nadalokacia, ktora ho robi neefektivnym
nastrojom na znizovanie emisii sklenikovych plynov, v tretom obdobi (2013-2020) sa vyrazne menia
pravidla fungovania celého systému. Staty uz nebudu rozhodovat' o alokécii povoleniek (rusi sa NAP).
Tie budi podnikom pridelené podfa tzv. benchmarkov stanovenych na zéklade emisii najefektivnejSich
prevadzok v ramci sektorov amalo by previadat aukcionovanie namiesto doteraz dominantného
grandfatheringu. Slovenska republika bude svoje povolenky aukcionovat na centralnej platforme EU
spolu s vacsinou ¢lenskych krajin.



TOP10 firiem s relativne najvy§Sou nadalokaciou

Nadalokacia 2008 voci priemeru emisiiv  Hodnota nadalokacie! spolu za

el 2005-2006 2008-2009 2008 a 2009 (v EUR)
TEHELNE VRANOV s.r.0. 1012% 1045% 467 974
PETROCHEMA, a.s. v konkurze 962% 1064% 1728 327
SIDERIT s.r.o. Nizna Slana 746% 259% 6949 655
Trnavské teplarenska, a.s. 216% 2968% 1850 357
SLOVMAG, a.s. Lubenik 1958% 183% 6 147 742
Handlovska energetika, s.r.o. 180% 17121% 1880 352
BUCINA ZVOLEN, as. 169% 7268% 24 437
CHEMOSVIT ENERGOCHEM a. s. 150% 292% 1649 526
Kronospan SK; s.r.o. 131% 204% 399 310
TERMONOVA, a.s. 119% 129900% 138 295

Zdroj : IFP

TOP10 firiem s najvy$Sou absollitnou nadalokaciou
Nadalokacia 2008 voci priemeru emisiiv  Hodnota nadalokacie! spolu

Spoloénost’

2005-2006 2008-2009 2a 2008 a 2009 (v EUR)

U.S. Steel Kosice s.r.o. 13% 31% 83527 010
Slovenské elektrarne, a.s. 14% 46% 56 774 697
Carmeuse Slovakia, s.r.o. 47% 48% 10605 143
eustream, a.s. 20% 30% 9847872
SLOVNAFT, a.s. (s teplarfiou) 9% 16% 9002 482
PPC Power, a.s. 50% 56% 8812437
SMZ, a.s. JelSava 31% 93% 7701862
Vychodoslovenské stavebné hmoty, a.s. 63% 56% 7537714
Mondi SCP, a.s. 111% 17% 7377 246
SIDERIT s.r.0. Nizna Slana 746% 259% 6 949 655
Zdroj : IFP

*dria 10.12 bola aktualizovana tabulka TOP10 firiem s najvy$Sou nadalokaciou v ktorej boli Slovnaftu pripoCitane emisie aj za teplareri, ktort
odclenil do dcérskej spolocnosti CM European Power Slovakia, s. r. 0. nakolko v registri alokacii emisnych povoleniek této zmena nebola
zohladnena, kedZe nastala v priebehu roka.



